
本报记者 路炳阳 北京报道

铁路客运量继续缓慢回升。

2022年前7个月，全国铁路旅客发

送 量 10.11 亿 人 次 ，同 比 减 少

39.61%，其中 7 月发送旅客 2.24 亿

人次，同比减少27.51%。中国国家

铁路集团有限公司（以下简称“国

铁集团”）8 月 1 日发布数据，显示

上述内容。

虽然铁路客运量仍呈下滑态

势，但下滑幅度逐渐收窄。2022年

前5个月和上半年，铁路客运量同

比下降分别为 44.6%和 42.3%；5 月

和 6 月客运量下降幅度分别为

68.6%和32.11%。

从环比数据看，铁路客运量增

幅更加明显，7 月铁路客运量环比

增长 34.13%，不过较 5 月和 6 月平

均 70%的环比增长率看，仍显偏

低。当前铁路客运量仅是新冠肺

炎 疫 情 前 同 期（2019 年 7 月）的

47.46%，是 2013 年铁道部撤销后，

中国铁路总公司和国铁集团成立

以来的历史最低点。

目 前 国 铁 集 团 已 经 调 整 了

2022 年的客货运目标。按照新目

标，2022 年全国铁路旅客发送量

22 亿人次左右，新目标比原目标

下降了 9 亿人次左右，同比 2021

年减少 17%左右，客流仅能恢复

至疫情前的 58.68%，目前铁路客

运 已 经 完 成 全 年 目 标 的 46% 左

右，仍显偏低。

截至7月28日，全国铁路暑运

累计发送旅客 2.01 亿人次。暑运

过 半 ，客 运 量 完 成 目 标 任 务 的

38.65%，2022 年铁路暑运共计 62

天，预计发送旅客5.2亿人次。

货运方面，全国铁路货物发送

量继续保持增长。前7个月全国铁

路累计发送货物 28.91 亿吨，同比

增长5.70%；其中7月发送4.1亿吨，

同比增长11.11%。

7 月，国家铁路发送电煤 1.38

亿吨，同比增长40%，全国363家铁

路直供电厂存煤平均达23.2天，国

家铁路累计发送粮食821万吨，同

比增长4.6%，国家铁路集装箱日均

装车4.16万车，同比增长23.7%。

今年以来，国家铁路货物发送

量不仅持续增长，且增幅也在不断

提高，货运多项指标连创历史新

高。2022年一季度、前4个月和前

5 个月增速分别为 2.71%、4.50%和

4.86%，上半年国家铁路货运量达

到19.46亿吨，同比增长5.5%，增幅

创10个月来新高。这也是自2013

年铁道部撤销后，同期历史最高

（详见中国经营网7月4日报道《上

半年铁路货运量19.46亿吨增速超

5% 多项指标屡破纪录》）。

固定资产投资方面，近期铁路

投资连续降低。2022 年上半年全

国铁路固定资产投资累计完成

2853 亿元，同比减少 4.6%，其中 6

月完成930亿元，同比减少2.41%。

今年以来，铁路固定资产投资已经

连续3个月呈减少态势，且上半年

累计值中，有5个月累计值呈同比

减少趋势，当前铁路投资已降至 6

年来最低。

本报记者 谭志娟 北京报道

民企融资再迎政策支持。近

日，证监会、国家发改委、全国工商

联三部门发布《关于推动债券市场

更好支持民营企业改革发展的通

知》（以下简称《通知》），从三方面提

出了12条举措，明确要推动债券市

场更好支持民营企业改革创新、转

型升级、健康发展。

《中国经营报》记者注意到，此

前2022年《政府工作报告》中提出，

完善民营企业债券融资支持机制。

随后，今年5月11日，证监会宣布，

在交易所债券市场推出民营企业债

券融资专项支持计划，以稳定和促

进民营企业债券融资。

对此，国务院发展研究中心企

业研究所副研究员许英杰日前接受

记者采访时分析说，“民营经济是我

国经济制度的内在要素，在推动经

济发展、促进技术创新、增加社会就

业等方面发挥了不可替代的作用。

此次三部门联合发布《通知》，主要

目标旨在通过加强民营企业债券市

场服务引导、强化民营企业债券市

场监管规范、做好民营企业债券市

场的部门合作，提升债券市场对于

民营企业改革和发展的融资支持力

度，进而服务于稳住经济大盘。”

在许英杰看来，“《通知》的发布

不仅有利于为民营企业债券市场发

展营造良好的外部环境，而且有助

于维护民营企业债券市场有序发展

的产业生态，对于完善和健全包括

小微企业在内的民营企业债券市场

体系具有重要的意义和价值。”

中国银行研究院博士后邱亦

霖也认为，“《通知》的出台进一步

完善了民营企业直接融资支持制

度建设。积极拓宽多样化融资渠

道，支持民营企业融资是金融市场

发展的重要内容，债券市场也将在

支持民营企业直接融资中发挥更

大作用。”

ECONOMY

济大势
WWW.CB.COM.CN 2022.8.8 中国经营报CHINABUSINESSJOURNAL

主编/郝成 编辑/孟庆伟 美编/吴双 校对/张国刚

haocheng@cbnet.com.cn要闻A2
A2~A8

三部门推动债市支持民企发展 进一步改善融资环境

铁路前7个月发送旅客10亿人次同比减近4成 货运继续增长

出台12条举措

许英杰告诉记者：“融资难、融

资贵、融资渠道狭窄等问题长期以

来制约民营企业尤其是小微企业改

革发展，此次出台的12条举措对于

进一步破解民营企业融资难题无疑

是重要利好。”

许英杰认为，新政一是利于持

续构建多层次民营企业融资体

系。“构建多层次民营企业融资体

系是破解民营企业融资难题的关

键，作为多层次民营企业融资体系

的重要一环，持续创新和完善债券

融资制度至关重要。12 条举措提

出鼓励发行小微企业增信集合债

券、实施民营企业债券融资专项支

持计划等创新举措，是推动补齐民

营企业债券融资短板的重要内容，

进一步完善民营企业多层次融资

体系。”许英杰说。

二是利于增加民营企业债券融

资规模。许英杰表示，“银行贷款一

直以来是民营企业融资的主渠道，

12 条举措要求进一步降低民营企

业进行债券融资的门槛，鼓励进行

更多债券产品创新和培育更加多元

化的投资者结构，降低了民营企业

债券融资门槛，既能够增加流向民

营企业的债券资金，又能够扩大债

券融资的民营企业覆盖面。”

三是利于降低民营企业融资

综合成本。许英杰认为，“从债券

融资视角来看，12条举措明确提出

要指导有关金融基础设施减免民

营企业债券融资交易费用，能够直

接降低民营企业债券融资的成

本。从银行贷款视角看，债券融资

是银行贷款的重要替代品，12条举

措在增加民营企业债券融资的同

时，也减轻了银行贷款融资的竞

争，利于民营企业降低获得银行信

贷的综合成本。”

邱亦霖也表示，《通知》从三方

面提出了12条重点举措，全面提升

债券市场服务民营企业质效。一是

加强服务引导，营造良好的发展环

境；二是强化了监管要求，维护有序

的市场生态；三是提出多部门协同

合作，引导民营企业维护债市秩序。

民企融资环境有望进一步改善

受访专家认为，《通知》的出台

将有助于进一步改善民营企业融

资环境，支持民营经济健康发展。

在邱亦霖看来，“民营企业

在推动发展、促进创新、增加就

业、改善民生和扩大开放等方面

发挥了不可替代的作用。随着

金融市场改革发展不断推进，我

国已逐步打造出更具市场化、法

治化、规范化和透明化的多层次

资本市场体系，对实体经济的支

持力度和能力不断增强。本次

《通知》的出台，将进一步有效拓

展民营企业直接融资渠道，加大

支持有前景、有技术、有竞争力

的民营企业债券融资，促进民营

经济持续健康发展。”

英大证券专家李大霄认为，

此次12条举措是针对现实问题而

作出的对策。若落实到位，就可

以改善民营企业融资极端困难的

局面，也能够有效刺激经济增长，

增加就业，进而对股票市场形成

强有力支持，这是最重要的一个

利好消息，特别是受益该政策利

好的相关上市公司，股票市场会

对此产生明显正面反应。

不过，民营企业仍面临一些

融资难题。

许英杰向记者介绍，“尽管

民营企业融资难、融资贵问题不

断缓解，但融资渠道不够多、融

资综合成本偏高、信用贷规模较

小、融资抵押物要求较高及要求

以个人抵押物为企业贷款存在

风险等，依然是民营企业面临的

重要融资难题。”

为此，许英杰建议，在持续

拓宽融资渠道的基础上，从民营

企业自身能力建设、金融机构融

资供给和国家政策支持等方面

深化融资工作。

许英杰指出，这主要包含四

个方面：一是持续拓宽民营企业

融资渠道。在持续推进银行系统

加大对民营企业信贷投放的同

时，持续拓宽民营企业通过债券

市场、资本市场的融资渠道，持续

构建多层次民营企业融资体系。

二是不断提升民营企业融资

能力。支持民营企业尤其是小微

企业加强内部管理，不断引入现

代企业制度，持续提升自身管理

水平、偿债能力和风险承受能力，

夯实民营企业获取融资基础。

三是鼓励各类金融机构加

强对民营企业融资支持力度。

鼓励商业银行、社保基金、保险

公司等金融机构加大对民营企

业融资支持力度，尤其是通过充

分利用现代信息技术手段赋能

民营企业融资，降低民营企业贷

款等融资门槛。

四是加大支持民营企业融

资的政策供给。持续实施国家

对小微企业、民营企业的融资支

持政策，进一步通过财政补助、

打造融资生态、改善融资环境等

方式，加大对于小微企业、民营

企业融资支持力度。

本报记者 索寒雪 北京报道

2022年养老金总体上涨4%，

多省已经下达了工作方案，要求

上调养老金，并在7月底前，将补

发的和当月的养老金发放到位。

“我们已经通知退休人员，从7

月开始，统筹内和统筹外的养老金

都上涨了一些，有的地方还补发了

前6个月的上涨部分。”黑龙江一位

养老部门工作人士向《中国经营

报》记者表示，“退休职工已经知道

自己上涨养老金的具体数额了。”

今年5月，人社部、财政部联

合下发通知，明确从2022年1月1

日起，为2021年底前已按规定办

理退休手续并按月领取基本养老

金的退休人员提高基本养老金水

平，总体调整水平为2021年退休

人员月人均基本养老金的4%。

多省上涨养老金7月底前补发到账 个人养老金将试行

保障养老金足额发放

各省将推个人养老金制度试行城市

另一项关于养老问题的重要

政策就是个人养老金的推进。

今年4月，国务院办公厅印发

了《关于推动个人养老金发展的

意见》。个人养老金制度的出台，

对我国多层次、多支柱养老保险

体系建设具有标志性意义。个人

养老金制度的推进实施，是满足

人民群众多层次多样化养老保险

需求的必然要求，也是促进社会

保障事业高质量发展、可持续发

展的重要举措。

人社部近日表示，将会同相关

部门制定配套政策，确定个人养老

金制度试行城市。

“建立个人养老金将选择部分

城市先试行。”人社部养老保险司

司长聂明隽曾向记者表示。

知情人士向记者透露，“试行

城市名单是各个省上报的。”

《关于推动个人养老金发展的

意见》指出，将推动发展适合中国

国情、政府政策支持、个人自愿参

加、市场化运营的个人养老金，实

现养老保险补充功能。参加城镇

职工基本养老保险或者城乡居民

基本养老保险的劳动者，可以参加

个人养老金制度。

专家预计，第三支柱个人养老

金将承担资本市场重要角色。

“人社部和有关部门将尽快

发布个人养老金实施办法和其

他 配 套 文 件 ，进 一 步 明 确 细 化

操 作 规 程 和 参 与 标 准 ，不 仅 让

参加人看得懂、会操作，也让市

场 机 构 更 加 充 分 了 解 规 则 ，积

极 参 加 。 同 时 ，精 心 组 织 部 分

城 市 先 试 行 一 年 ，总 结 经 验 以

后再逐步展开。”聂明隽曾向记

者表示。

受新冠肺炎疫情影响，国务院

常务会议决定对特困行业实行阶

段性的缓缴养老保险政策，因此，

社会各方面很关心养老保险基金

发放的问题。

不久前，人社部副部长李忠在

国新办国务院政策例行吹风会上

回应：“我在这里可以明确表示，养

老保险基金运行总体平稳，能够保

证基本养老金按时足额发放。”

今年5月，人社部和财政部联

合下发通知，明确从2022年养老金

上涨4%。

一位养老金发放部门的工作

人员向记者出示了养老金上涨的

统计表格。该表格分为统筹内上

涨退休工资明细和统筹外上涨工

资明细，前者的数额高于后者。

该统计表中，同一单位的退休

职工，每月上涨退休金数额差距不

大，退休职工之间每月上涨的工资

差距在几十元之间。按照相关的

政策计算，从2022年1月1日开始

上涨退休金，7 月共计补发 7 个月

的差额，每人共计补发约千元。

人社部数据显示，截至今年 6

月底，全国基本养老、失业、工伤保

险参保人数分别为10.4亿人、2.33

亿人、2.86亿人。

人社部表示，“企业职工基本养老

保险全国统筹实施，制度运行平稳。

加大全国统筹调剂资金对基金困难

省份支持力度。同步调整企业和机

关事业单位退休人员基本养老金水

平，切实保障退休人员基本生活。”

人社部下一步工作将继续完

善企业职工基本养老保险全国统

筹配套政策，制定2022年调剂资金

调拨方案并做好资金调拨工作，进

一步统一规范各省养老保险政策，

并指导各地落实社保帮扶政策，确

保困难人员、退捕渔民等基本养老

保险应保尽保。推动各地提高城

乡居民养老保险基础养老金。

在上半年经济形势复杂的情

况下，各地能够保障养老金足额发

放并上调，并不容易。

国家发改委新闻发言人金贤

东描述上半年经济形势，“前两个

月我国经济开局良好，3月下旬受

疫情反弹和乌克兰局势等超预期

因素冲击，经济下行压力陡然增

大。各地区各部门坚决贯彻落实

党中央、国务院决策部署，按照疫

情要防住、经济要稳住、发展要安

全的明确要求，高效统筹疫情防控

和经济社会发展，加快实施稳经济

大盘各项政策，取得积极成效。5

月下旬以来，我国经济运行持续企

稳回升，积极因素不断增多。”

李忠在今年4月曾透露，几项

基本养老保险基金累计结余超过

6.7 万亿元，有较强保障能力。中

央财政对养老保险基金的补助力

度在持续加强，2021年养老保险的

财政补助近9000亿元，今后还将持

续加大力度，并且重点向西部地区

和老工业基地倾斜。

降低了民营企业债券融资门槛，既能够增加流向民营企业的债券资金，又能够扩大债券融资的民营企业覆盖面。

许英杰建议，在持续拓宽融资渠道的基础上，从民营企业自身

能力建设、金融机构融资供给和国家政策支持等方面深化融

资工作。

民企融资难、融资贵、融资渠道狭窄等问题将在债券市场新政的推动下进一步得到破解。 视觉中国/图

人民视觉/图


